EXPUNERE DE MOTIVE

Strategia de reforma in administratia publica locald, transformarile din economia
tarii, transferul responsabilititilor pentru unele activitdti publice de la nivel central la
nivel local, necesitatea cresterii autonomiei locale, abordarea intr-o manierd
transparentd a domeniului administratiei publice locale, adoptarea legii privind finantele
publice, au determinat necesitatea elaborérii intr-o formd imbunitititd a ordonantei de
urgentd privind finantele publice locale.

De asemenea, abrogarea Legii nr.189/1998 privind finantele publice locale a fost
determinata de necesitatea imbunatatirii principiilor si procedurilor bugetare, bazandu-
se pe experienta tarilor europene si, indeosebi, a Regulamentului financiar aplicabil
bugetului Uniunii Europene.

Principalele acte normative ale cdror prevederi au fost avute in vedere la
formularea dispozitiilor din ordonanta de urgenta: Legea nr.500/2002 privind finantele
publice; Legea administratiei publice locale nr.215/2001; Ordonanta Guvernului
nr.36/2002 privind impozitele si taxele locale, republicatd, cu modificarile si
completérile ulterioare; Legea nr.81/1999 a datoriei publice; Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.60/2001 privind achizitiile publice, aprobatd cu modificéri §i completéri
prin Legea nr.212/2002; Ordonanta Guvernului nr.119/1999 privind controlul intern si
controlul financiar preventiv, cu modificarile si completérile ulterioare; Legea privind
auditul public intern nr.672/2002.

Dintre principalele prevederi cuprinse in ordonanta de urgentd, mentiondm
urmatoarele :

- definirea clard a conceptelor, termenilor si expresiilor utilizate in cuprinsul
ordonantei de urgentd, in vederea aplicdrii unitare §i fard interpretiri de cétre toate
institutiile implicate in procesul bugetar, precum i introducerea unor concepte noi:
angajament bugetar si legal, cotd si suma defalcatd, credit de angajament, cofinantare,
consolidare, exercitiu bugetar, fond de risc, lichidarea cheltuielilor, ordonantarea
cheltuielilor, proces bugetar, program;

- 0 noud structurare pe capitole, iar in cadrul acestora pe sectiuni si articole, care
cuprind principiile de bazd ale constructiei bugetelor locale, etapele principale ale
procedurii bugetare, competente si responsabilitéti in procesul bugetar, implementarea,
executia si controlul bugetelor locale;

- introducerea si definirea in textul ordonantei de urgentd a principiilor bugetare,
in scopul prevenirii confuziilor in alocdrile de fonduri, atat in stadiul de angajament, céit
si in stadiul de executie si anume: principiul universalitétii, publicitatii, unitatii, unitétii
monetare, anualititii, specializirii bugetare, echilibrului;

- stabilirea unor reguli referitoare la cofinantarea unor programe prin participarea,
atdt a organismelor internationale, cét i a bugetului de stat si a bugetelor locale, ceea ce
demonstreaza sustinerea efortului national prin sprijin extern, directionat in cea mai
mare parte pentru dezvoltarea infrastructurii locale;

- delimitarea creditelor destinate unor actiuni multianuale in credite de
angajament i credite bugetare, pentru un mai bun control al fondurilor publice si



avandu-se, totodatd, in vedere compatibilizarea cu regulile bugetare ale Comunitatii
Europene;

- elaborarea si aprobarea de programe pentru unele activitati, asigurandu-se astfel
o apreciere corectd a cheltuielilor de citre autoritdtile deliberative, precum si cresterea
responsabilitatii autoritétilor executive in alocarea resurselor;

- obligatia ordonatorilor principali de credite de a prezenta anual performantele
fiecarui program care trebuie sd cuprindad actiunile, costurile asociate, obiectivele
urmdrite, rezultatele obtinute §i asteptate pentru anii viitori, masurate prin indicatori
precisi a céror alegere este justificatd, precum gi rapoarte anuale de performanta pe
fiecare program, punand in evidenta diferentele fata de previziunile bugetare;
imprumuturilor interne §i externe, de citre autoritétile administratiei publice locale;

- definirea rolului §i responsabilitdtilor administratiei publice locale in domeniul
finantelor publice;

- stabilirea fazelor privind efectuarea cheltuielilor in procesul executiei bugetare
si delimitarea atributiilor ordonatorilor de credite de cele ale persoanelor cu atributii in
efectuarea platilor la orase, municipii, judete si municipiul Bucuresti;

- Inregistrarea si raportarea de cétre ordonatorii de credite a angajamentelor legale
si bugetare, urmdrindu-se astfel o sporire a responsabilitétii ordonatorilor de credite in
utilizarea fondurilor publice;

- modificarea termenelor de elaborare gi aprobare a bugetului local, in scopul
corelarii acestora cu etapele procesului bugetar la nivel national,

- stabilirea criteriilor de repartizare a sumelor defalcate din unele venituri ale
bugetului de stat pentru echilibrarea bugetelor locale, atit pe ansamblul judetului, cét si
pe unitdti administrativ-teritoriale din cadrul judetului;

- introducerea obligativititii ca pentru fiecare obiectiv de investitii, ordonatorul
principal de credite sd prezinte informatii financiare (valoarea totald a proiectului,
creditele de angajament, creditele bugetare, graficul de finantare pe surse si pe ani,
corelat cu graficul de executie, analiza cost-beneficiu, costuri de functionare si de
intretinere dupd punerea in functiune) si nefinanciare (strategia in domeniul investitiilor,
descrierea proiectului, stadiul fizic al obiectivelor).

La elaborarea proiectului ordonantei de urgenta au fost consultati si reprezentanti
ai structurilor asociative din administratia publica locala.

Elaborarea acestui proiect de act normativ ca ordonantd de urgentd a fost
determinata de respectarea termenelor prevazute de Legea nr.500/2002 privind finantele
publice, pentru elaborarea proiectului legii bugetului de stat pe anul 2004, precum si a
proiectelor bugetelor locale ale unitdtilor administrativ-teritoriale pe anul 2004, intr-o
noua structura.

Fatd de cele prezentate mai sus, a fost intocmit proiectul de Lege pentru
aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului privind finantele publice locale, pe care
il supunem Parlamentului spre adoptare.




